Komentar k zakonnej iprave vysielania v ¢ase volieb do NR SR

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky, podl'a § 89 ods. 2 pism. d) Ustavy Slovenskej republiky
a § 25 ods. 2 zakona ¢. 333/2004 Z.z. o volbach do Narodnej Rady Slovenskej republiky v zneni
neskors$ich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 333/2004 Z.z.), rozhodnutim €. 36/2010 zo dna 1. februara
2010, vyhlasil voI'by do Narodnej Rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) a ur¢il deni konania
volieb na sobotu 12. juna 2010.

V zmysle ust. § 25 ods. 3 zakona €. 333/2004 Z.z. sa vol'by budu konat’ v urCeny den, t.j. 12.06.2010
v ¢ase od 7.00 do 22.00 hodiny. Ak to miestne potreby vyzaduji, mdze starosta uréit’ zaciatok
hlasovania na skor§iu hodinu, najviac vSak o dve hodiny.

Kancelaria Rady pre vysielanie a retransmisiu poskytuje nasledovny vyklad pravneho ramca pre
oblast’ vysielania vo vzt'ahu k programovym zlozkam, ktoré by mohli ovplyvnit’ hlasovanie volicov v
prospech alebo v neprospech kandidujucej politickej strany resp. koalicie alebo nezavislého kandidata
v obdobi od 22.05.2010 do 12.06.2010.

* * *

Do posobnosti Rady pre vysielanie a retransmisiu (d’alej len ,,Rada”) v oblasti vykonu §tatnej spravy
podl'a ustanovenia § 5 ods. 1 pism. g) zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene
zékona €. 195/2000 Z.z. o telekomunikaciach (d’alej len ,,zakon ¢. 308/2000 Z.z.*) patri ,, dohliadat na
dodrziavanie povinnosti podla tohto zdakona (zdkon ¢. 308/2000 Z.z.) a podla osobitnych predpisov “.

Podl'a ust. § 32 ods. 9 zakona ¢. 308/2000 Z.z. je vysielanie politickej reklamy zakazané, pokial
osobitny zakon neustanovuje inak.

Podra ust. § 32 ods. 10 zakona ¢. 308/2000 Z.z.: ,,Politicka reklama na ucely tohto zakona je verejné
oznamenie urcené na

a) podporu politickej strany, politického hnutia, ¢lena strany alebo clena hnutia alebo kandidata,
pripadne v ich prospech pri volebnej kampani alebo pri referendovej kampani,

b) popularizaciu ndazvu, znacky alebo hesiel politickej strany, politického hnutia alebo kandidata.

Podl'a ust. § 32 ods. 11 zékona ¢. 308/2000 Z.z. sa ustanovenie § 32 ods. 9 zakona ¢. 308/2000 Z.z.
nevzt'ahuje na vysielanie prostrednictvom internetu.

V zmysle § 16 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 308/2000 Z.z. su vysielatel’ a poskytovatel’ audiovizualnej
medialnej sluzby na poziadanie povinni zabezpecit, aby ,,programy a ostatné zlozky programovej
sluzby a audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie vysielané a poskytované v ramci volebnej
kampane boli v sulade s osobitnymi predpismi “.

* * *

Podrla § 32 ods. 9 zdkona €. 308/2000 Z.z. je vysielanie politickej reklamy zakazané, pokial’ osobitny
zakon neustanovuje inak. Osobitnym zakonom je v tomto pripade zakon ¢. 333/2004 Z.z.
o voI’bach do Narodnej Rady Slovenskej republiky.

Podrla ust. § 24 ods. 8 zakona ¢. 333/2004 Z.z. sa vysielanie politickej reklamy zacina 21 dni predo
diiom volieb. Zakon ¢. 333/2004 Z.z. vSak nestanovuje koniec vysielania politickej reklamy.
Vzhl'adom na to, zZe predmetom zakona ¢. 333/2004 Z.z. je pravna uprava priebehu konania volieb do
NR SR, ako aj regulacia spravania urcitych subjektov pred ich konanim, je odévodneny zaver, ze
vysielanie politickej reklamy sa kon¢i diiom konania volieb. Pre volby do NR SR sa teda
neustanovuje tzv. volebné moratérium.



Z uveden¢ho vyplyva, ze asom vysielania politickej reklamy pre volby do NR SR, ktoré sa budu
konat’ dia 12.6.2010, je obdobie od 22.05.2010 do 12.06.2010 vratane.

Podrla ust. § 24 ods. 1 tretia veta a § 24 ods. 3 druhé veta zakona ¢. 333/2004 Z.z. majii zodpovednost’
za obsah politickej reklamy vysielanej tak vo vysielani vysielatela na zaklade zdkona, ako aj
vysielatela s licenciou, kandidujuce politické strany alebo koalicie.

Vysielatelia s licenciou, ako aj vysielatelia na zaklade zdkona, st povinni zreteIne oznadit’ a oddelit’
vysielanie politickej reklamy pred vol'bami do NR SR od ostatnych relacii odvysielanim oznamu, Ze
ide o platené vysielanie. Poziadavka zretelného oddelenia bude naplnena v pripade, Ze vysielanie
politickej reklamy bude od ostatného vysielania oddelené oznamom na jeho zadiatku, ako aj na
konci.

Podl'a § 24 ods. 7 zédkona €. zakona ¢. 333/2004 Z.z. st tak vysielatelia na zaklade zakona, ako aj
vysielatelia s licenciou, povinni zabezpecit' pre vSetky kandidujuce politické strany alebo koalicie
rovnaké podmienky nakupu vysielacieho ¢asu a rovnaké cenové a platobné podmienky. Uvedené
nemozno vykladat' v zmysle, Ze tieto podmienky maju byt u vsetkych vysielatel'ov rovnaké. Kazdy z
vysielatelov urdi tieto podmienky individuilne, pri¢om takto urcené podmienky musi
garantovat’ pre vSetky kandidujuce politické strany alebo koalicie.

VysSie uvadzané ust. § 24 ods. 7 zdkona ¢. 333/2004 Z.z. zaroven priznava tak vysielatelom na
zéklade zakona, ako aj vysielatelom s licenciou, ihradu nakladov na politicka reklamu, ktoru
uhradzaju kandidujuce politické strany alebo koalicie (platena politicka reklama).

Podl’a ust. § 24 ods. 14 je v den volieb aZ do skoncenia hlasovania zakazané zverejnovat’ vysledky
volebnych prieskumov.

Okrem dna konania volieb mozu teda vysielatelia zverejnovat’ vysledky volebnych prieskumov. Musia
vSak dbat’ na to, aby volebné prieskumy boli reprodukované nezaujato, pricom musia byt zverejnené
vSetky dostupné informacie o prieskume (t.j. parametre prieskumu, ako su identifikacia organizacie,
ktord prieskum vykonala, zadavatel’ prieskumu, velkost’ reprezentativnej vzorky obyvatel'stva atd’.)
a taktiez musia byt’ zverejnené vysledky preferencii vSetkych politickych subjektov kandidujticich
vo vol'bach do NR SR, ktoré boli v prieskume zaznamenané. Prezentovanie predvolebnych
preferencii len vybranych politickych subjektov by zrejme nebolo v stilade s pravom verejnosti na
vSestranné a objektivne informacie, ani v stilade s povinnost'ou vysielatel'a "zabezpecit' vsestrannost
informacii a nazorovu pluralitu v ramci vysielanej programovej sluzby" (§ 16 ods. 3 pism. a) zakona
¢. 308/2000 Z.z.).

V pripade, ze je politicka reklama vysieland v inom, ako Statnom jazyku, musi byt odvysielana

vsulade s § 5 zdkona ¢. 270/1995 o Staitnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov.

Vysielatelia na zdklade zikona

Na zaklade ust. § 24 ods. 1 zakona ¢. 333/2004 Z.z. su Slovensky rozhlas a Slovenska televizia
povinni vyhradit’ vysielaci ¢as na politicka reklamu pred vol'bami do NR SR.

Co sa tyka ¢asového rozsahu vysielacicho &asu vyhradeného na politicka reklamu, zékon uklada
kazdému z vysielatel'ov na zadklade zakona vyclenit’ na politicki reklamu vysielaci ¢as v rozsahu
najviac po 30 minut vysielacieho ¢asu pre kandidujucu politicka stranu alebo koaliciu, spolu
v§ak najviac desat’ hodin vysielacieho ¢asu na vysielanie politickej reklamy.

Slovensky rozhlas a Slovenska televizia tak nemézu odmietnut’ vyhradit’ ¢as na odvysielanie politickej
reklamy kandidujuceho subjektu pokial’ tento ¢as neprekracuje 30 minut. Pokial' by vSak ¢as na



vysielanie politickej reklamy podla uplatnenych narokov kandidujucich subjektov mal prekrocit’ spolu
10 hodin, su Slovensky rozhlas a Slovenska televizia povinni vyhradit’ ¢asy na vysielanie politicke;
reklamy medzi jednotlivé kandidujuce subjekty pomerne podl'a uplatnenych narokov. Ak kandidujuci
subjekt prejavi zaujem iba o Cast’ Casu, na ktory ma podla zakona pravo, zvySny ¢as moze vysielatel
prerozdelit’ medzi kandidujtice subjekty, ktoré on prejavili zdujem, pricom 30 minitovy zakonny limit
musi ostat’ zachovany.

Narok na vysielaci ¢as musia kandidujuce politické strany alebo koalicie uplatnit’ najneskér piat’ dni
pred zacdiatkom vysielania politickej reklamy, inak zanika.

Z uveden¢ho vyplyva, Ze na vyhradenie Casu na vysielanie politickej reklamy ma konkrétna
kandidujuca strana resp. koalicia prave, pricom toto pravo si musi kandidujtca strana resp. koalicia
uplatnit’ najneskor pat’ dni pred zaciatkom vysielania politickej reklamy (tzn. najneskér 17.5.2010).

Podl’a ust. § 24 ods. 2 cit. zdkona vysielatelia na zaklade zdkona vyhradia okrem ¢asu podl’a odseku
1 desat’ hodin vysielacieho ¢asu na diskusné relacie.

Vysielatelia s licenciou

Vysielatel'ovi s licenciou, na rozdiel od vysielatel'a na zaklade zakona, zdkon neuklada povinnost
vyhradit’ vysielaci ¢as na politicka reklamu pre vol’bami do NR SR.

Vysielatel s licenciou teda méZe na politickll reklamu pred vol'bami do NR SR vyhradit’ vysielaci cCas,
pricom zakon obmedzuje len rozsah vyc¢leneného vysielacieho ¢asu, ktory je stanoveny rovnako ako
u vysielatela na zdklade zakona. V zmysle uvedeného vysielatel' s licenciou méze na politicka
reklamu vyhradit’ vysielaci ¢as v rozsahu najviac po 30 mintt vysielacieho ¢asu pre kandidujicu
politicku stranu alebo koaliciu, spolu v§ak najviac desat’ hodin vysielacieho ¢asu.

V zmysle vysSie uvedeného vysielatel' s licenciou nemusi vyhradit’ ¢as na odvysielanie politickej
reklamy vobec a na vyhradenie Casu na odvysielanie politickej reklamy neexistuje pre kandidujice
subjekty zakonné pravo. Ak sa vSak vysielatel’ s licenciou rozhodne vyhradit' ¢as na odvysielanie
politickej reklamy musi dbat’ na to, aby zabezpecil pre vsetky subjekty rovnaké podmienky podla §
24 ods. 4 a 7 zakona €. 333/2004 Z.z.

Pokial’ kandidujice subjekty prejavia zaujem o vysielaci ¢as vyhradeny vysielateI'mi s licenciou na
vysielanie politickej reklamy a tento by presahoval spolu 10 hodin, st vysielatelia s licenciou povinni
rozdelit vyhradeny cas na vysielanie politickej reklamy medzi jednotlivé kandidujuce subjekty
pomerne podla uplatnenych poziadaviek; 30 mintutovy zdkonny limit musi ostat’ zachovany

Vysielatel’ s licenciou zaroveii méze v obdobi vysielania politickej reklamy pred vol'bami do NR SR
vysielat’ okrem relacii podl'a odseku 10 diskusné relacie so zastupcami kandidujucich politickych
stran alebo koalicii len v pripade, ak ich zaradenie do programovej Struktiry na toto obdobie
schvalila Rada.

* * *

Podl'a ust. § 24 ods. 4 zékona €. 333/2004 Z.z. vyssie Specifikované Casy podla § 24 ods. 1 az 3
zakona ¢. 333/2004 Z.z. rozdelia vysielatelia rovnomerne medzi kandidujice politické strany alebo
koalicie tak, aby urcenim c¢asu vysielania nebola Ziadna politicka strana alebo Kkoalicia
znevyhodnena.

Vo vzt'ahu k ostatnym ustanoveniam uvedeného zakona upravujicim vysielanie politickej reklamy je

mozné vyvodit, ze na zaklade § 24 ods. 4 zakona ¢. 333/2004 Z.z. je vysielatel povinny pri
pridelovani casu na vysielanie politickej reklamy zachovat’ rovnaky pristup ku vSetkym



kandidujucim subjektom, ktoré si uplatnili nirok na vyhradenie ¢asu na politicka reklamu,
nielen ¢o do rozsahu vyhradené¢ho Casu, ktory musi byt pomerny vo vztahu k uplatnenym narokom
a maximalnemu povolenému ¢asu politickej reklamy, ale aj co do ¢asu, kedy bude politicka reklama
odvysielana.

Podrla ust. § 24 ods. 6 zdkona ¢. 333/2004 Z.z. spory tykajlice sa rovnosti rozdelenia a urenia ¢asu na
vysielanie politickej reklamy alebo na Gcast’ v diskusnych relaciach riesi Ustredna volebna komisia.
Jej rozhodnutie v tejto veci je zavazné.

Kampaii v. Reklama

Podl’a ust. § 24 ods. 9 zdkona €. 333/2004 Z.z. je zakazané vysielat’ politicka reklamu v Case, ktory je
v rozhlasovom a televiznom vysielani vyhradeny na reklamu. Na cas poskytnuty vo vysielani
politickej reklame sa nevzt’ahuji obmedzenia ¢asového rozsahu vysielanej reklamy podla § 36 ods. 1
az 3 a § 37 zékona ¢. 308/2000 Z.z..

Diskusné relacie

Zakon o volbach zaviedol osobitny pojem - diskusné relacie. Uvedeny zakon tento pojem nedefinuje,
len upravuje postup pri vysielani diskusnych relacii a to zvlast’ pre Slovensky rozhlas a Slovensku
televiziu na jednej strane a vysielatel'ov s licenciou na strane druhe;j.

Slovensky rozhlas a Slovenska televizia su povinni vyhradit' presne desat’ hodin pre vysielanie
diskusnych relacii.

Vysielatel’ na zaklade licencie moZe diskusné relacie zaradit’ do programovej Struktiary v obdobi od 21
dni predo dilom konania volieb az do dia konania volieb vratane, pricom zaradenie tychto relacii do
programovej Struktiry schval'uje Rada pre vysielanie a retransmisiu. Vysielatel’ s licenciou je v tom
pripade povinny predlozit’ Rade najneskor 30 dni pred zadiatkom vysielania projekt relacie,
ktory musi okrem iného obsahovat’ aj spdsob takého vyberu ucastnikov diskusii, aby nebola ziadna
politicka strana alebo koalicia znevyhodnena. Zaradenie takejto relacie sa nepovaZuje za zmenu
programovej sluzby.

Pre diskusné relacie nie st upravené osobitné pravidla pre regulaciu vysielaného obsahu. Ked’ze vsak s
velkou pravdepodobnostou pojde o politicko-publicistické programy, bude potrebné dbat’
na dodrziavanie § 16 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 308/2000 Z.z., tzn., zabezpecit' objektivnost’
a nestrannost’ tychto programov, pricom nazory a hodnotiace komentare musia byt oddelené od
informacii spravodajského charakteru.

* * *

Podla ust. § 24 ods. 10 zdkona ¢. 333/2004 Z.z. sa za politicki reklamu nepovaZuje vysielanie
spravodajskych a publicistickych relécii, ak sa realizuji spésobom a za okolnosti ako v ¢ase mimo
obdobia podl'a odseku 8 a st v sulade s programovou sluzbou'.

' Na tomto mieste zdkon &. 333/2004 Z.z. odkazuje na dnes uZ neplatné a neti¢inné ustanovenie § 3 pism. €)
zakona ¢. 308/2000 Z.z., cit: ,, Programova sluzba je zamerné casové usporiadanie programov a inych zloziek
tejto sluzby, ktoré vytvaraju uzatvoreny celok poskytovany vysielatelom verejnosti.” Programova sluzba je
v sucasnosti definovana v ust. § 3 ods. 1 zakona €. 220/2007 Z.z. o digitalnom vysielani programovych sluzieb a
poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o digitdlnom vysielani) v zneni neskorSich predpisov, cit: ,,Programova sluZba je sluZba
primdrne hospodarskej povahy, ktord je zamernym casovym usporiadanim programov a d’alSich zloZiek tejto
sluzby, ktoré vytvdarajiu uzavrety, simultanne prijimatel’ny celok, a ktord je poskytovand vysielatel'om na ucel
informovat’, zabavat’ alebo vzdelavat’ Siroku verejnost’.



V zmysle uveden¢ho sa na spravodajské a publicistické (teda aj politicko-publicistické programy)
v pripade, Ze sa realizuju rovnakym spdsobom a za rovnakych okolnosti ako v ¢ase mimo obdobia
vysielania politickej reklamy pred volbami do NR SR a su v stlade s platnymi programovymi
skladbami vysielania jednotlivych vysielatelov, nevztahuji ziadne obmedzenia. Povinnosti
vysielatel'ov podl'a ust. § 16 ods. 3 pism. a) a b) zdkona ¢. 308/2000 Z.z. tym nie st dotknuté.

Vysielanie inych relacii s vynimkou spravodajskych a publicistickych relacii podPa § 24 ods. 2, 5
a 10 zakona ¢. 333/2004 Z.z. (tj. spravodajskych, publicistickych a politicko-publicistickych
programov, ktoré su realizované rovnakym spdsobom a za rovnakych okolnosti ako v ¢ase mimo
obdobia vysielania politickej reklamy pred vol'bami do NR SR a diskusnych relacii podl'a § 24 ods. 2
a5 zakona €. 333/2004 Z.z.), ktoré by mohli ovplyvnit’ hlasovanie volicov v prospech alebo v
neprospech kandidujucej politickej strany alebo koalicie, je v Case ur¢enom na vysielanie politickej
reklamy podla § 24 ods. 8 zékona €. 333/2004 Z.z., zakazané.

Uvedeny zakaz sa bude vztahovat' na vSetky iné relacie u ktorych existuje moZnost, ze by
akymkol'vek sposobom mohli ovplyvnit' hlasovanie voliCov v prospech alebo v neprospech
kandidujucej politickej strany alebo koalicie.

PorusSenie pravidiel o vysielani politickej reklamy podla zdkona €. 333/2004 Z.z. sa postihuje podla
prislusnych ustanoveni zakona ¢. 308/2000 Z.z.

Na zaver je potrebné zdoéraznit’, Ze aj pocas obdobia vysielania politickej reklamy pred voI’bami
do NR SR je potrebné zo strany vysielatel’ov dbat’ na plnenie vSetkych povinnosti vyplyvajacich
zo zakona ¢. 308/2000 Z.z..

Prof. Milo§ Mistrik
predseda
Rady pre vysielanie a retransmisiu
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